FISA MASURII

Denumirea masurii : Investitii in infrastructura sociala
CODUL Masurii - M 6/ 6B
Tipul masurii: INVESTITII

SERVICII

1. Descrierea generala a masurii

Justificare si corelare cu analiza SWOT

Din analiza SWOT a rezultat faptul ca serviciile sociale din teritoriul acoperit de
GAL Constanta Sud sunt insuficient dezvoltate, fiind nevoie de masuri specifice care sa
ajute comunitatile segregate/grupurile vulnerabile sa se integreze pe piata muncii pentru
a-si spori nivelul de trai si de educatie.

Infrastructura sociald este insuficient dezvoltata, la nivelul teritoriului existand un
numar redus de organizatii care ofera servicii sociale ce au drept scop sprijinirea
persoanelor care trec prin situatii de criza sau vulnerabilitate sociala, precum si
prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociala. Serviciile sociale sunt asigurate
de organizatii precum: Compartimentul Autoritate Tutelara si Asistenta Sociala Negru
Voda, Compartimentul de Asistenta Socialda Amzacea, Unitatea de Asistenta Medico-
Sociala Agigea, Centrul de Zi Agigea, precum si centre de plasament subordonate Directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului Constanta: Centru de ingrijire si
Asistentd Sf. Andrei -Negru Voda, Centru de Ingrijire si Asistentd Armonia - Negru Voda
pentru adultii cu dizabilitati, Locuinte Protejate Lazu, Locuinte Protejate Topraisar,
Locuinte Protejate-Casa Aurelia-Negru Voda. La nivelul teritoriului locuintele protejate
asigura persoanelor adulte cu handicap gazduire de tip familial in sistem protejat,
asistenta si suport pentru asigurarea unei vieti autonome si active. Centrele de Ingrijire si
Asistenta asigura participarea deplina a beneficiarilor la viata comunitatii, eliminand orice
forma de discriminare, avand drept scop integrarea sociala a acestora.

Prin aceasta masura se urmareste reducerea numarului de persoane aflate in risc
de saracie si de excluziune sociala din comunitatile marginalizate. Teritoriul acoperit de
GAL Constanta Sud se constituie ca un grup omogen, atat etnic cat si confesional, intr-o
majoritate covarsitoare fiind vorba de cetateni romani, de religie ortodoxa, intr-un numar
de 25619(87%), care convietuiesc si cu alte etnii precum turci 421(1%), tatari
1319(4%),greci, armeni,rusi lipoveni, romi (aprox.1%) si alte nationalitati (7%). Una dintre
cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociala este minoritatea roma constituita
in procent de 1% din populatia teritoriului,respectiv 217 persoane, dintre care cei mai
multi fiind inregistrati in Negru Voda (149 persoane). Accesul limitat la piata muncii duce
la risc ridicat de saracie si excluziune sociala.

In teritoriul acoperit de GAL Constanta Sud au fost identificate localitati cu un
indice de dezvoltare umana locala sub 55, aspect care arata preponderenta zonelor
sarace. Printre aceste zone sarace, lipsite de atractivitate din pricina lipsei locurilor de
munca si a exodului tinerilor catre orase se numara comunele AMZACEA(43,74);
BARAGANU(44,11),CHIRNOGENI(41,56), COMANA(46,46), MERENI(43,73).

Prin aceasta masura se urmareste incluziunea sociala a comunitatilor
segregate/grupurilor vulnerabile in vederea combaterii discriminarii si promovarii
egalitatii de sanse. Din datele furnizate de primariile partenere, rezulta faptul ca o mare
parte din cetatenii apartinand minoritatii rome nu au acte de proprietate si nu pot fi luati



locuinte 1 1n teritoriu. Astfel, multe locuinte nu beneﬁc1eaza de furmzarea serv1cn or de
baza ( alimentare cu apa, electricitate, sistem de canalizare).

La acestea se adauga asezarile aflate la o distanta apreciabila de restul asezarilor,
distanta care este greu de acoperit din cauza calitatii precare a drumurilor, care pot
ingreuna deplasarea in anumite conditii, de exemplu drumuri impracticabile in conditii
meteo nefavorabile (ploaie, ninsoare), asezari despartite printr-o granita naturala (rau,
deal) sau de alte “granite” (de genul cailor ferate) care se constituie un pericol; lipsa si
calitatea necorespunzatoare a mijloacelor de transport sau distanta mare (neacoperita de
mijloace de transport) pana la unitati de infrastructura sociala (scoli, unitati medicale);
existenta unei infrastructuri segregate (de ex. scoli sau clase in care invata numai copii
romi) in conditiile in care structura populatiei nu justifica acest lucru; calitatea foarte
proasta a locuintelor (locuinte insalubre, nesigure, densitate mare); asezari situate intr-un
teritoriu neadecvat locuirii (pe malul raurilor, sub liniile de inalta tensiune, langa gropi de
gunoi).

Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg.(UE) nr.1305/2013: iii) obtinerea unei
dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si
mentinerea de locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

= Cresterea calitatii vietii si eradicarea saraciei;
= Dezvoltarea serviciilor sociale pentru populatie;
= Crearea de locuri de munca.

Masura contribuie la prioritatea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr
1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg. (UE) nr. 1305/2013 (pentru
masurile care pot fi asimilate unui articol din Titlul Ill: Sprijinul pentru dezvoltarea rurala
al Reg. (UE) nr. 1305/2013).

Mésura contribuie la Domeniul de interventie 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in
zonele rurale.

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art 5,
prin punctul 6)promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice in zonele rurale.

Prin aceasta masura este indeplinit criteriul de selectie CS 3.1 ”"SDL prevede cel
putin o masura dedicata investitiilor in infrastructura sociala” si criteriul de selectie CS
3.2 ”SDL prevede cel putin o masura dedicata actiunilor pentru integrarea minoritatilor
locale (in special minoritatea roma).

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: M6 este complementara cu PO CU 5.2,
intrucat ambele masuri vizeaza reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie

de excluziune sociala din comunitatile marginalizate. Prin urmare proiectele soft
integrate vor fi finantate prin PO CU, iar proiectele de infrastructura vor fi finantate prin
PNDR. De asemenea M6 este complementara cu M4 - Investitii in afaceri non-agricole,
deoarece vizeaza acelasi beneficiar indirect: persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca si cu M5 - Investitii in infrastructura de baza la scara mica deoarece printre
beneficiarii directi ai acestor masuri se afla si beneficiarii directi ai M6 (ONG-uri,
comunele si asociatiile acestora) iar beneficiarii indirecti sunt comuni tuturor masurilor -




persoanele active din mediul rural. Tinand cont de aceste considerente s
criteriul de selectie CS 4.2: Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte masuri din SDL: M6 este sinergic cu M3 Sprijin pentru infiintarea de
activitati non-agricole, M4 Investitii in afaceri non-agricole, M5 Investitii in infrastructura
de baza la scara mica, intrucat aceste masuri vizeaza imbunatatirea calitatii vietii si
cresterea accesului populatiei la infrastructura de baza a teritoriului, contribuind
impreuna la aceeasi prioritate de dezvoltare P6 - Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, respectandu-se astfel
criteriul de selectie CS 4.1 Sinergia dintre masurile propuse.

2. Valoarea adaugata a masurii
Masura contribuie la stimularea inovarii, la consolidarea identitatii si a profilului
local, la imbunatatirea egalitatii de sanse pentru tineri, femei, persoane de etnie roma,
alte persoane defavorizate. Prin sustinerea si sprijinirea activitatii beneficiarilor cu profil
social se vor crea premisele dezvoltarii capacitatii antreprenoriale a beneficiarilor
indirecti din cadrul grupului tinta vizat.
Caracterul inovativ al masurii deriva din urmatoarele:
- Crearea de locuri de munca prin incluziunea sociala a minoritatii rome, in vederea
sporirii potentialului de forta de munca
- Energia cladirii (apa calda, energie electrica) sa fie generata cu ajutorul panourilor
solare/fotovoltaice amplasate pe acoperis;
- Hrana sa provina cel putin in procent de 50% de la firme de catering/producatori
locali/ cooperative din teritoriul GAL;
- 1n cadrul investitiilor sociale pot fi asigurate toate serviciile prevazute de legislatia
in vigoare.

3. Trimiteri la alte acte legislative
= Reg.(UE)1303/2013, Reg.(UE)1305/2013, Reg.(UE)nr.807/2014; Reg.Nr. 1407/2013;
= Legislatia nationala in vigoare cu incidenta in domeniile infrastructura sociala,
saracie si incluziune sociald, minoritati prevazuta in Ghidul solicitantului pentru
participarea la selectia SDL.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)
Beneficiari directi:
= Societatea civila: asociatii/ong-uri care reprezinta interesele unor minoritati/
grupuri defavorizate/ comunitati segregate
= Autoritati publice locale si asociatiile acestora;
=  ONG-uri definite conform legislatiei in vigoare;
= GAL-ul pentru anumite operatiuni de interes public pentru comunitate si teritoriul
identificat in SDL, pentru care nici un alt solicitant nu isi manifestd interesul. in
acest caz se aplica toate masurile de evitare a conflictului de interese;
= Parteneriate formate din autoritati publice locale, ONG-uri, persoane juridice,
intreprinderi sociale;
= Unitati de cult.
Beneficiari indirecti:
= Intreaga comunitate a teritoriului acoperit de GAL Constanta Sud
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= Minoritatile/grupurile defavorizate/comunitatile segregate (tineri, fek\rfpe‘i"%ane
in cautarea unui loc de munca, someri, romi etc)

5. Tip de sprijin in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013
= Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;
= Plati in avans cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Actiuni eligibile specifice:

- Constructia/ reabilitarea/ modernizarea si dotarea tuturor institutiilor de asistenta
sociala din nomenclatorul aprobat prin HG 867/2015 atat individual cat si in centre
care sa grupeze mai multe activitati;

- Cheluieli legate de proiectare si consultanta.

Actiuni neeligibile:

- Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente second-hand.

- Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
exceptia: costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305 /
2013 care pot fi realizate inainte de depunerea cererii de finantare;

- Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si pentru
transport persoane;

- Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari, care vizeaza aceleasi
costuri eligibile;

- Tn cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de contractele de leasing,
cum ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuielile
generale si cheltuielile de asigurare;

- Cheltuieli neeligibile in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303 / 2013
si anume: dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub
forma unei subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de
garantare; taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se
poate recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul sau a prevederilor
specifice pentru instrumente financiare, precum si achizitionarea de terenuri
neconstruite si de terenuri construite;

7. Conditii de eligibilitate

- Beneficiarul direct trebuie sa aiba sediul/punctul de lucru in teritoriul GAL, iar
Investitia sa se incadreze in tipul de sprijin prevazut prin masura.

- Spatiul pentru care se solicita dotéri trebuie sa fie inchiriat/concesionat pe o
perioada de minim 10 ani;

- Terenul/cladirea pe care se construieste/reabiliteaza/modernizeaza trebuie sa fie
in proprietatea solicitantului sau concesionat pe o perioada de minim 49 ani;

- Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili, sa fie
furnizor de servicii sociale sau sa se angajeze ca se acrediteaza pana la semnarea
contractului de finantare; Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa de plata;

- Solicitantul se angajeaza sa asigure mentenanta investitiei pe o perioada de minim
5 ani, de la ultima plata;



8. Criterii de selectie

- Principiul relevantei proiectului - beneficiarul va justifica masura in care proiectul

contribuie la realizarea obiectivelor din documentele strategice relevante si la
solutionarea nevoilor specifice ale grupului tinta.

- Principiul adresabilitatii - proiectul propune o gama cat mai variata de servicii care
sa integreze cat mai multe sectoare de activitate de la nivel local (educatie,
sanatate,asistenta sociala)

- Principiul crearii si mentinerii de locuri de munca;

- Principiul sustenabilitatii - masura in care proiectul asigura continuarea efectelor
sale si valorificarea rezultatelor obtinute dupa incetarea sursei de finantare

- Principiul utilizarii surselor de energie regenerabila - dotarea cladirilor cu sisteme
care utilizeaza energie regenerabila;

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea
in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratament egal
solicitantilor si o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului pentru cheltuielile eligibile din proiect va fi de 100% pentru
investitii negeneratoare de profit, 70-90% pentru investitii generatoare de profit. Valoarea
sprijinului nerambursabil poate fi cuprins intre 5.000 si 120.000 euro.

10. Indicatori de monitorizare
- Locuri de munca nou create; Numar de persoane de etnie roma angajate
- Numar de persoane care beneficieaza de servicii/infrastructuri imbunatatite



